Elektronicznie podpisany przez:
Maciej Biskupski
dnia 27 kwietnia 2023 r.

UCHWALA NR LXI1/1315/23
RADY MIASTA KATOWICE

z dnia 27 kwietnia 2023 r.

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego

Na podstawie art. 31 w zwigzku z art. 98 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023r. poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 3 §2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o
postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023r. poz. 259)

Rada Miasta Katowice
uchwala:

§ 1. Wnies¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Slaskiego z dnia 5 kwietnia 2023r. znak NPII.4131.1.341.2023 stwierdzajace niewaznos¢ uchwaty
Nr LX/1265/23 Rady Miasta Katowice z dnia 2 marca 2023 r. zmieniajacg uchwate w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Katowice, w czgéci okre$lonej w § 1 pkt 4 uchwaty, ktory
dodaje ust. 8a do § 18 w zakresie sformulowania: ,,chyba Ze producent zaleca inaczej w instrukcji eksploatacji
przydomowych oczyszczalni $§ciekow” wraz z poprzedzajacym go przecinkiem.

§ 2. Argumenty prawne i faktyczne decydujace o zajetym stanowisku zawiera uzasadnienie do niniejszej
uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierzy¢ Prezydentowi Miasta Katowice.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Katowice

Maciej Biskupski
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Uzasadnienie

Dnia 5 kwietnia 2023r. do Urzgedu Miasta Katowice wplyngto rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Slaskiego nr NPI1.4131.1.341.2023 z dnia 5 kwietnia 2023r. stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty Nr LX/1265/23
Rady Miasta Katowice z dnia 2 marca 2023r. zmieniajaca uchwate w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci
1 porzadku na terenie Miasta Katowice, w cze$ci okreslonej w § 1 pkt 4 uchwaty, ktory dodaje ust. 8ado § 18 w
zakresie sformutowania: ,,chyba zZe producent zaleca inaczej w instrukcji eksploatacji przydomowych
oczyszczalni $ciekéow” wraz z poprzedzajacym go przecinkiem. Opinia Wojewody Slaskiego zostata oparta na
tezie, ze uchwalona przez Rad¢ Miasta Katowice uchwata wymaga doprecyzowania, gdyz nieprawidlowo
wypetiono delegacj¢ ustawowa wynikajacg z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022r. poz. 2519 z pézn. zm.) — dalej ucpg w zakresie
sformutowania ,,chyba, ze producent zaleca inaczej w instrukcji eksploatacji przydomowych oczyszczalni
Sciekow”. Z czym Organ uchwalajacy si¢ nie zgadza.

Podstawe kompetencyjng uniewaznionego zapisu uchwaly stanowi art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ktéry upowaznia i zarazem zobowigzuje rade¢ do podjecia uchwaty. Uchwata zostata
podjeta przez wiasciwy Organ 1 ma podstawe prawng. Prawidlowy byl tryb jej podjecia. Uchwata jest
kompletna, gdyz zawiera wszystkie obligatoryjne elementy wskazane w art. 4 ucpg. Majac na uwadze
powyzsze nalezy przyjac, iz uchwala nie narusza prawa, a w szczeg6lnosci nie narusza prawa w stopniu
uzasadniajgcym stwierdzenie niewaznosci w czesci niezgodnej z prawem.

W mysl art. 4 ust. 2 pkt 3 ucpg Regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczgce m.in. czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego. Rada Miasta Katowice
wypetnita delegacj¢ ustawowg poprzez zapis § 1 pkt 4 analizowanej uchwaly. Rada w § 18 uchwaty zmieniane;j
po ust. 8 dodata ust. 8a w brzmieniu:

,,8a. Nieczystosci ciektych zgromadzonych w osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow
pozbywa sie z czestotliwoscig raz na rok, chyba zZe producent zaleca inaczej w instrukcji eksploatacji
przydomowych oczyszczalni Sciekow. W sposob gwarantujqcy, ze nie nastgpi ich przepetnienie, wykluczajgcy
zanieczyszczenie gleby, wod podziemnych i powierzchniowych oraz zapobiegajgcy powstawaniu procesow

>

gnilnych w osadniku.”.

Tym samym okreslono czestotliwos¢ nieczystosci ciektych zgromadzonych w osadnikach przydomowych
oczyszczalni $ciekéw. Wiasciciele zobowigzani do pozbywania si¢ nieczystosci ciektych w sposob zgodny
Z przepisami ustawy i przepisami odr¢bnymi (m.in. Regulamin).

Przydomowa oczyszczalnia Sciekow to rozwigzanie na terenach pozbawionych przylacza do sieci
kanalizacyjnej. Wazna jest prawidlowa eksploatacja urzadzenia. Kluczowym elementem kazdej oczyszczalni
sciekow jest osadnik, w ktorym gromadza si¢ uboczne produkty proceséw fermentacyjnych. Niezbednym
zabiegiem jest okresowe oproznianie osadnika. Informacje odno$nie oprdzniania osadu nadmiernego sa
zawarte w dokumentach dotaczonych do urzadzenia. Czestotliwo$¢ wykonywania tej czynno$ci jest zalezna
zarbwno od typu oczyszczalni, wielkosci osadnika, tadunku zanieczyszczen doplywajacych, dziennej
przepustowosci oczyszczalni, ilosci uzytkownikoéw. Dla poprawnej pracy oczyszczalni nalezy postgpowac wg
zalecen producenta. Konserwacja przydomowej oczyszczalni SciekOw opiera si¢ na przestrzeganiu wskazowek
serwisowych producenta takze w celu zachowania gwarancji (czasami nawet 20 letniej).

Rada Miasta Katowice wprowadzajac zapis ,,Nieczystosci ciektych zgromadzonych w osadnikach w
instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow pozbywa sie z czestotliwoscig raz na rok, chyba ze producent
zaleca inaczej w instrukcji eksploatacji przydomowych oczyszczalni Sciekow” chciata aby mieszkancy
i wlasciciele nieruchomosci mogli prawidlowo uzytkowaé urzadzenia znajdujace si¢ na ich nieruchomosci,
zgodnie z zaleceniami producenta, z zachowaniem ewentualnej gwarancji. Rada gminy nie ma kompetencji by
wprowadzaé zapis uchwaty, ktéry moglby by¢ sprzeczny z zaleceniami eksploatacji i uzytkowania urzadzenia,
moglby narazi¢ uzytkownika na utrate gwarancji.

Ominigcie zalecen producenta mogtoby prowadzi¢ do sytuacji w istocie patologicznych i sprzecznych
z podstawowymi celami ustawy o utrzymaniu czystosci, sprowadzajacych si¢ do tego, ze ani gmina, ani
wlasciciele nieruchomosci nie beda pozbywaé si¢ nieczystosci cieklych w sposob wilasciwy 1 zgodny
z warunkami eksploatacji urzadzenia. Ustawodawca nie miatl na celu formulowania zastrzezen dla gminy i
wlascicieli nieruchomosci by pomijaé wlasciwosci techniczne urzadzenia takiego jak przydomowa
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oczyszczalnia $ciekow, bez uwzgledniania parametréw pracy i eksploatacji. Intencjg ustawodawcy nie jest
stwarzanie niewlasciwych warunkéw do pracy osadu czynnego w czasie pozniejszej eksploatacji urzadzenia.

Jednocze$nie informuje, iz w obiegu prawnym na terenie wojewodztwa §laskiego funkcjonuje wiele aktow
prawnych wskazujacych, iz czestotliwos$¢é oprozniania nieczystosci ciektych zgromadzonych w osadnikach w
instalacjach przydomowych oczyszczalni $cieckow powinna by¢ dostosowana do instrukcji eksploatacji
urzadzenia.

Przyktadowo:

1. Uchwata Nr LVIII/936/2023 Rady Miasta Chorzéw z dnia 2 lutego 2023 r. o zmianie uchwaly Nr
XX1/344/20 Rady Miasta Chorzéw z dnia 16 kwietnia 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Miasta Chorzow (Dz. Urz. Woj. SI. z 2023r. poz. 1293):

»(-..) osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalniach §ciekow:

a) w przypadku posiadania instrukcji eksploatacji danej instalacji — z czestotliwoscia wynikajaca z danej
instrukcji zapewniajacg niedopuszczenie do przepeitnienia si¢ zbiornika, badz wylewania si¢ $Sciekow na
powierzchnig terenu, albo

b) w przypadku braku instrukcji eksploatacji danej instalacji — z czgstotliwoscia zapewniajaca
niedopuszczenie do przepelnienia si¢ zbiornika, badz wylewania si¢ $ciekdéw na powierzchni¢ terenu, nie
rzadziej niz 1 raz na 12 miesigcy.”

2. Uchwata Nr XLVIII/474/23 Rady Miejskiej W Miasteczku Slaskim z dnia 6 lutego 2023 r. w sprawie
zmiany Uchwaty Nr XXI1/245/20 Rady Miejskiej w Miasteczku Slaskim z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Miasteczko Slaskie (Dz. Urz. Woj. Sl. z 2023r.
poz. 1423):

,»$ 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,,Wlasciciele nieruchomosci zobowigzani sg do pozbywania si¢ nieczystosci
ciektych z terenu nieruchomosci poprzez podmioty uprawnione w sposdb systematyczny nie dopuszczajac do
przepetnienia si¢ zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
sciekow oraz zanieczyszczenia powierzchni ziemi, wod gruntowych i ciekow wodnych, gwarantujac
zachowanie czystosci i porzadku na nieruchomosci, z czgstotliwos$cia:

1) dla zbiornikéw bezodpltywowych — nie rzadziej niz jeden raz na 6 miesigcy.

2) dla osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow — wynikajacg z instrukeji eksploatacji
instalacji przydomowej oczyszczalni $ciekow, a w przypadku jej braku — nie rzadziej niz jeden raz na 18
miesigcy.”

3. Uchwata Nr LIX/952/22 Rady Miasta Mystowice z dnia 27 pazdziernika 2022r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr XLIV/647/21 Rady Miasta Mystowice z dnia 26 sierpnia 2021r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie miasta Mystowice (Dz. Urz. Woj. Sl. z 2022r. poz. 7188):

,»-§ 4 ust. 9 otrzymuje brzmienie:
9. Pozbywanie si¢ nieczystosci ciektych:

1) ze zbiornikow bezodptywowych — z czgstotliwo$cia nie mniejsza niz raz na 6 miesigcy w sposob
gwarantujacy, ze nie nastapi wyptyw sciekow ze zbiornika, wynikajacy z jego przepeinienia, wykluczajacy
zanieczyszczenie gleby, wod podziemnych i powierzchniowych oraz zapobiegajacy powstawaniu procesow w
zbiorniku,

2) z osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekdéw z czestotliwosciag wskazang w instrukcji
eksploatacji przydomowych oczyszczalni sciekow”

4. Uchwata Nr XXXVIIL.702.2022 Rady Gminy Ozarowice z dnia 27 pazdziernika 2022r. w sprawie
przyjecia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Ozarowice (Dz. Urz. Woj. Sl. z 2022r.
poz. 7193)

»§ 10. 1. Wilasciciele nieruchomos$ci zobowigzani sg do usuwania nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci w sposob systematyczny, nie dopuszczajac do przepetnienia si¢ urzadzen do gromadzenia
nieczystosci ciektych, gwarantujac zachowanie czystosci i porzadku na nieruchomosci.
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2. Czgstotliwo$¢ usuwania nieczystosci ciektych winna wynika¢ z ilosci zuzytej wody okreslonej wedhug
wskazan licznika poboru wody lub norm zuzycia wody okreslonych we wiasciwych przepisach i pojemnosci
zbiornika bezodptywowego, jednak nie rzadziej niz raz na 3miesiace.

3. Czgstotliwo$¢ oprdzniania zbiornikow przydomowych oczyszczalni §ciekow nalezy dostosowaé do
wymogow instrukceji ich eksploatacji.”

5. Uchwata Nr RG.0007.326.2022 Rady Gminy Kobidr z dnia 30 listopada 2022r. w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Kobioér (Dz. Urz. Woj. Sl. z
2022r. poz. 8350):

»d) W § 13 ust.2:

a) zwrot: ,,Ustala si¢ nastgpujace zasady w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodpltywowych:” zastepuje si¢
zwrotem: ,,Ustala si¢ nastepujace zasady w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow:”

b) pkt 2) otrzymuje brzmienie:

,»2) czestotliwos$¢ oprdzniania z osadow $ciekowych w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow,
wynika¢ winna z ich instrukcji eksploatacyjnej” .

6. Uchwala Nr 636/L/22 Rady Miasta Zory z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Zory (Dz. Urz. Woj. Sl. z 2022r. poz. 8957)

»§ 12. 1. Wilasciciele nieruchomo$ci zobowigzani sg do pozbywania si¢ nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci poprzez zlecenie ich wywozu, zlozone przedsigbiorcy, ktory posiada zezwolenie na
prowadzenie tego rodzaju dziatalno$ci na terenie Gminy Zory, z ktorym podpisano umowe.

2. Nieczystosci ciekltych nalezy pozbywaé sig z terenu nieruchomo$ci w sposob systematyczny, nie
dopuszczajac do przepehienia si¢ urzadzen do gromadzenia nieczystosci, gwarantujac zachowanie czystosci i
porzadku na nieruchomosci oraz ochrone gruntoéw i wdd przed zanieczyszczeniem.

3. Wiasciciele nieruchomosci wyposazonej w zbiornik bezodptywowy nieczystosci cieklych, obowigzani sa
do pozbywania si¢ nieczystosci cieklych z terenu nieruchomos$ci, co najmniej raz na trzy miesiagce, z
zastrzezeniem ust. 4.

4. Dopuszcza si¢ zmniejszenie czgstotliwosci pozbywania si¢ nieczysto$ci cieklych gromadzonych w
zbiornikach bezodpltywowych, okreslonej w ust. 3, w przypadku gdy wiasciciel nieruchomosci udokumentuje,
iz w ciaggu trzech miesiecy zuzyt mniej wody niz wielko$¢ posiadanego zbiornika. W takim przypadku, nalezy
dokonywa¢ wywozu nieczystosci cieklych w ilosci zgodnej z iloScig zuzytej wody, ale nie rzadziej niz jeden
raz na pot roku.

5. Wiasciciele nieruchomos$ci wyposazonej w przydomowa oczyszczalni¢ §ciekow zobowigzani sa do
pozbywania si¢ nieczystosci ciektych z czestotliwoscia wynikajagca z odpowiedniego dokumentu,
pochodzacego od producenta oczyszczalni, okreslajagcego sposob jej eksploatacji zapewniajacy prawidlowe
funkcjonowanie instalacji.

6. W przypadku braku dokumentu, o ktérym mowa w ust. 5, wlasciciel nieruchomos$ci zobowigzany jest do
wywozu nieczystosci ciekltych gromadzonych w osadniku przydomowej oczyszczalni $ciekdow nie rzadziej niz
raz na rok.”

7. Uchwata Nr XLII/290/2023 Rady Gminy Kruszyna z dnia 20 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Kruszyna (Dz. Urz. Woj.
Sl. z 2023r. poz. 721)

»§ 1. W Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kruszyna stanowiagcym zatacznik do
uchwaty Nr XV/117/2020 Rady Gminy Kruszyna z dnia 20 maja 2020 roku (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 27
maja 2020 roku, poz. 4196), w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Kruszyna, wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

§ 12.0trzymuje brzmienie:

1. Nieczystosci ciekle gromadzone przejSciowo w zbiornikach bezodptywowych lub w osadnikach w
instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow nalezy usuwaé z nieruchomosci poprzez zlecenie ushugi
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uprawnionemu przedsigbiorcy, wskazanemu w ewidencji udzielonych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
sciekow 1 transportu nieczystosci ciektych w obrebie Gminy Kruszyna, z ktérym zostala podpisana umowa.

2. Nieczystosci ciekle gromadzone przejsciowo w zbiornikach bezodpltywowych nalezy usuwaé w sposob:
1) gwarantujacy, ze nie nastapi wyplyw ze zbiornika wskutek jego przepehienia,

2) wykluczajacy zanieczyszczenie gleby, wod powierzchniowych i podziemnych;

- przy czym nie rzadziej niz raz na kwartat.

3. Nieczystosci ciekte gromadzone przejsciowo w osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni
$ciekow nalezy usuwac z czestotliwoscia wynikajaca z instrukcji eksploatacji instalacji.”

8. Uchwala Nr 308/LI1/2023 Rady Gminy Popéw z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr 83/X1V/2019 Rady Gminy Popéw z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy Popow (Dz. Urz. Woj. SL. z 2023r. poz. 941)

,»2) W rozdziale 5 § 21 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

Czestotliwos¢ oprozniania osadow §$ciekowych z osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni
sciekow wynika z instrukcji ich eksploatacji.”.

Reasumujac w opinii organu przyjety zapis uchwata nr LX/1265/23 Rady Miasta Katowice z dnia 2 marca
2023 r. zmieniajaca uchwate w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Miasta
Katowice zapis w § 1 pkt 4 jest zgodny z obowiazujacymi przepisami ustawy ucpg i spetnia wymogi okreslone
w art. 4 ust. 2 pkt 3 ucpg. Argumentacja zawarta w uzasadnieniu rozstrzygniecia zostala oparta na ogélnikach
i subiektywnej ocenie, bez wskazania podstawy prawnej] w zakresie konkretyzowania czgstotliwosci
pozbywania si¢ nieczystosci ciekltych bez uwzglednienia zalecen producenta. Przepisy obowigzujacego prawa
nie wskazuja, iz zalecenia producentow nie powinny by¢ brane pod uwage.

Jednoczesnie mimo wniesienia przez Prezydenta Miasta Katowice uwag (pismo nr KS-VI.KW-01159/23 z
dnia 05.04.2023r.) do uzasadnienia zawiadomienia o wszczeciu postgpowania nadzorczego (pismo Wojewody
Slaskiego z 30 marca 2023r., wptyw 31 marca 2023r.) w wydanym rozstrzygnieciu nadzorczym nie odniesiono
sie do zadnego z przedstawionych argumentéw organu skarzacego, ani nie zawarto informacji, ze wyjasnienia
zostaly zlozone.

Rada Miasta wnosi o uchylenie w calo$ci zaskarzonego aktu nadzoru. W uzasadnieniu rozstrzygnigcia
nadzorczego Wojewoda Slaski stwierdzit bowiem naruszenie porzadku prawnego z czym Rada Miasta
Katowice si¢ nie zgada. Z tych wzgledow zasadne jest wniesienie skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach i poddanie ocenie sgdowej zaistniatych w sprawie
roéznic stanowisk natury prawne;j.
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